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EPTISA

Premio Project 2008

Luis Villarroya Alonso, vicepresidente y consejero delegado de Eptisa (izg.), recoge el Premi'o' Project 2008
de manos de Emilio Vidal, presidente de AEDIP (dcha.).

RE
" S0 SECTORIAL SOB
KENCUENTR DA DE PROYECTO

-

70 m OCTUBRE.08 METROS®

Segunda mesa de debate: de izq. a dcha.: Lee Mays, de Westimmo; Ernesto
Fernandez, de Gleeds Ibérica; Carlos Juarez, de SEITT; Alfonso Gutiérrez, de
Axxo Gestion; José Diaz-Caneja, de Foro PPP Infraestructuras; Alberto Diaz

del Rio, de Bovis Lend Lease y André Mutter, de Eurohypo.

S|

1 premio Project 2008, que se entrega todos los

afios en el marco de las jornadas sectoriales orga-

nizadas por CESINE Grupo Editorial, editora
de Metros®, recay6 esta vez en EPTISA, la empresa
espaiiola de ingenieria y consultoria que lleva operando
mas de medio siglo y acredita una experiencia superior a
los veinte afos en el sector del project management, con
numerosas intervenciones tanto en obras de edificacion
residencial como en otras de caracter industrial o de
infraestructuras. Recogié el galardon de manos de
Emilio Vidal, presidente de AEDIP, el vicepresidente y
consejero delegado de EPTISA, Luis Villarroya
Alonso, quien asegurd que en Zaragoza, donde su com-
pafiia ha desarrollado el project management de cabece-
ra de la EXPO 2008, “nuestra profesion se ha hecho
grande”. Villarroya recordo su trayectoria en el seno de
esta actividad, iniciada hace 30 afios fuera de Espafia, y
se congratuld de que hoy el sector esté consolidado en
nuestro pais. El director general de CESINE y editor de
Metros?, José Maria Alvarez, glosé la andadura de
estos diez afios de jornadas de project management y
tuvo palabras de recuerdo y elogio para los pioneros del
sector e impulsores de AEDIP, como Javier Garcia-
Monsalve, Ignacio Menéndez-Pidal, Juan Carlos
Andreu o el profesor Rafael Heredia, autor del manual
que ha sido una referencia ineludible para todos los pro-
fesionales.
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El project refuerza su
oferta de valor

El décimo Encuentro Sectorial sobre Direccion
Integrada de Proyecto, Project 2008, reunié en
Madrid a mas de medio centenar de
profesionales, representantes de otras tantas
empresas que operan actualmente en el sector,
para debatir sobre una actividad plenamente
consolidada en el campo de la edificaciéon y

que mira actualmente hacia el sector publico
como una oportunidad de desarrollo. Sus ojos
estan puestos ahora en las nuevas formulas de
colaboracion publico-privada, concebidas para
financiar nuevas infraestructuras del transporte
y asistenciales en un entorno de limitacion de
recursos econémicos y contencion del gasto.

X ENCUENTRO SECTO
INTEGRADA

A
EdINTEINCO =

m integral

RIAL SOBRE DIHEC o
DE PROYECTO ik

Los componentes de la primera mesa de debate; de izg. a dcha.: Roberto Rizza, de Symonds Gabitat; Emilio Vidal, de AEDIP; José Luis Mofiino de LV
Salamanca Ingenieros; Miguel Tapia, de Gerens Hill Internacional; Jordi Segurd, de Integral y César A. Velayos, de Safecor.

‘ ‘ a pasado la época del gran crecimiento; ahora
Hes el momento de tener mas iniciativa e imagi-
nacion”. Con esta frase lapidaria inici6 la jor-
nada Emilio Vidal, presidente de la Asociacion Espaiiola de
Direccion Integrada de Proyecto (AEDIP), quien subrayo
que, a pesar de encontrarnos en una situacion econémica com-
plicada, las empresas de project management cuentan con
multiples fortalezas y el mercado presenta alin interesantes
oportunidades, como la colaboracion publico-privada; el pro-
Jject management de cabecera o program management; la ges-
tiéon de urbanizaciones y edificacion para vivienda social o el
project management en sociedades promotoras en proceso de
fusion o absorcion o cambio de estrategia empresarial.
Emilio Vidal recordo que los modelos de colaboracion publi-
co privada (CPP) nacieron en los afos sesenta del pasado siglo
en el sector de la obra publica, en concreto en el campo de la
concesion de autopistas de peaje, y en los ultimos cuarenta
afios se ha extendido al ambito de la edificacion de edificios
publicos. Sefalo a este respecto las iniciativas seguidas por las
comunidades auténomas de Madrid, Catalufia o Valencia, que
han acudido a esta formula de financiacion y explotacion de
infraestructuras publicas, como hospitales, prisiones, comisa-
rias, juzgados o escuelas. “El empleo de este tipo de formulas
sera cada vez mds importante, y a las empresas de project
management se nos presentaran claras oportunidades”, ase-

gurd Vidal. No obstante, aprovecho el marco del encuentro
para hacer una serie de reflexiones acerca de las ensefianzas
que se derivan de las experiencias relacionadas con la CPP que
ya existen en Espafia.

Sefialo, en primer lugar, que aun tratandose de una férmula
que permite optimizar costes y tiempos frente al modelo tradi-
cional, deberia corregirse el perfil de los concesionarios,
dando entrada a sociedades que conciban el negocio concesio-
nal como una realidad que abarca todo su ciclo de vida (de 15
a 30 afios) y no solo la fase de construccion. En este sentido,
afirmé que “seria bueno que las empresas de project mana-
gement considerasen también el largo plazo y todas las nece-
sidades relacionadas con la concesion en ese periodo com-
pleto”. Asimismo, se mostr6 partidario de ampliar los proce-
sos de licitacion de las concesiones en Espafia, mas reducidos
en nuestro pais que en el extranjero, y de remunerar a los can-
didatos por los proyectos presentados.

Para Vidal, el project management debe estar presente en todo
el ciclo de vida de la concesion (obra, explotacion y reversion)
realizando en primer lugar actividades de consultoria para las
administraciones publicas, de manera que las empresas pue-
dan participar en el analisis de las propuestas y aportar expe-
riencias similares anteriores. En segundo lugar, para la socie-
dad concesionaria, tanto de forma interna como externa, y por
ultimo para las propias entidades financieras.
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Miguel Tapia

Director de la Division de Project Monitoring de Gerens Hill International

Roberto Rizza
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Su ponencia se refirié a los servicios de
monitorizacion que pueden prestar las
empresas de PM bajo los modelos de
colaboracion publico-privada, y que se
pueden referir tanto a una infraestructura
unica como a infraestructuras multiples,
como es el caso de los nuevos hospitales
de Madrid o de colegios publicos cons-
truidos en la Comunidad de Castilla-La
Mancha. Tapia explicoé que, en este tipo
de contratos, el cliente final es una admi-
nistracion publica, si bien existe una
sociedad vehiculo, publica, privada o
mixta, a la que se transfiere el riesgo de la
construccion y explotacion, con la venta-
ja de que las inversiones no consolidan
como deuda de las administraciones

“Se abren oportunidades para las
empresas de project management en la
gestion de los derechos de superficie en
nuestro mercado”, afirm6 Seguré.
Desde su punto de vista, las empresas de
PM pueden ser contratadas por tres tipos
de agentes: el superficiario (es decir,
quien tiene capacidad para contratar y
desarrollar el derecho de superficie), por
el concedente o propietario del suelo, o
por el gestor publico intermediario.
Segun explico, la casuistica nos indica
que existen tres tipos de superficiarios
con papeles o roles diferentes, ya sean
de financiador, explotador o constructor,
e indicd que en el mercado espafiol la
figura del constructor esta presente con
multiples planteamientos en los proyec-

publicas. Las funciones que cumplen las
empresas de PM en este tipo de servicios
son, a juicio de Tapia, auditar la ejecu-
cion del contrato, asesorar a las partes en
la implementacion e interpretacion del
mismo, y reducir la dispersion en la ges-
tion del contrato por las partes, en caso de
sistemas multiproyecto. “Las empresas
de PM, en este tipo de prestacion, son
consultores para las Administraciones
Publicas”, pues no se puede obviar que
las empresas se mueven dentro de unos
modelos tradicionales de contratacion.
Para Tapia, los organos de monitoriza-
cion deben tener un fin, ser independien-
tes y tener autoridad frente a terceros,
asesorar sobre contratos y auditarlos.

Jordi Segur (o) Presidente- Consejero Delegado de Integral

tos. Para el directivo de Integral, las
empresas de PM pueden participar como
“partners” o socios del superficiario, o
como asesores técnicos, figura mas fre-
cuente hasta la fecha. Asi, los contratos
que suelen firmar los superficiarios con
las empresas de PM se refieren a project
monitoring, construction management,
facility management y cost controlling.
“Estamos ante un cambio de ciclo no
solo en el sector de la edificacion, sino
también para la busqueda de métodos
mas eficientes”, dijo Seguré. Desde su
punto de vista, las oportunidades para el
PM vendran de contratos de concesion
en infraestructuras de transporte, hospi-
talarias y de suministros de energia y
agua.

Director de Asesoria Técnica y Concesiones de Symonds Gabitat

“Todos sabemos ya lo que es el project
management, y nuestro reto ahora es
ampliar nuestro campo de actividad. Lo
importante no es estar en el inicio y al
final de la obra, sino en todas las fases
del proyecto”, afirm6é Roberto Rizza,
que abordd en su ponencia las posibili-
dades de intervencion del PM en el ciclo
de vida de una concesion. Para Rizza el
reto actual para las empresas consiste en
asesorar a todos los intervinientes en
una concesion e, incluso, ejercer como
consultoras durante el didlogo competi-
tivo, la nueva figura que establece la
nueva Ley de Contratos del Sector
Publico. Desde su punto de vista, en su
papel de consultores de las administra-
ciones publicas, se deberian incluir

cuestiones tales como la definicion del
mecanismo de pago; el control de la
explotacion y la auditoria técnica previa
a la reversion. En el caso de los conce-
sionarios, las empresas de PM podrian
desempeniar, entre otros, el rol de socios,
el de consultores en la fase de disefio y
control de obra, y el de mantenimiento
integrado del activo. Por ultimo, para
los financiadores, las empresas pueden
evaluar el cumplimiento de las condi-
ciones pactadas en lo relativo a los
mecanismos de pago. Para llevar a buen
fin todos estos retos, las empresas nece-
sitarian dotarse de nuevos profesionales,
incorporar nuevos Servicios y aportar
valor afiadido en todo el ciclo de vida de
la concesion.



“Concebir la seguridad y la salud desde
la perspectiva del project management
aporta valor al cliente”, asegurd César
A. Velayos en su disertacion sobre el
safety management, una figura que,
desde su punto de vista, no recoge la
legislacion actual ni es conocida por los
organismos oficiales. Velayos aportd
una definicibn de este concepto:
“Conjunto de procedimientos enfocados
al control y seguimiento total de la ges-
tion de seguridad y salud de un proyec-
to”. El resultado de su aplicacion seria
aportar valor afiadido a los proyectos y
proporcionar una cobertura plena ante
las posibles responsabilidades del pro-
motor y la gerencia ante cualquier inci-

dencia que se pueda producir a lo largo
del proceso constructivo. Si hasta la
fecha se ha relacionado al PM con los
conceptos de calidad, plazo y coste,
Velayos cree llegado el momento de
afiadir dos mas: seguridad y salud. El
gerente de Safecor aclard que el project
manager no tiene ninguna responsabili-
dad legal, y que ésta se define en el con-
trato que firma con el promotor. Su
papel estaria relacionado con la monito-
rizacion y la supervision en todo lo que
se refiere al campo de la seguridad y la
salud. César A. Velayos cree fundamen-
tal paquetizar las obras y seleccionar a
los contratistas en relacion con el cum-
plimiento de la ley.
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César A. Velayos Gerente de Safecor

José Luis Monino Director General de LV Salamanca Ingenieros

El moderador de la primera mesa tuvo
un papel destacado como animador y
apuntador de interesantes cuestiones que
enriquecieron con nuevos puntos de
vista el contenido de la jornada. Plante,
por ejemplo, la cuestion relacionada con
un hipotético futuro del sector mas incli-
nado hacia el project monitoring o hacia
el project management. El guante lo
recogié Miguel Tapia, quien afirmé que
en los recientes contratos de concesion,
las administraciones publicas se estan
dando cuenta de que la vision cortopla-
cista de los concesionarios complica la
supervision de los proyectos. El ideal es
prestar un servicio de supervision a lo
largo de los 30 afios de la concesion y no
s6lo durante los tres primeros de la cons-

truccion. Desde su punto de vista, bajo
este planteamiento, si tiene sentido el
project management. En cuanto a si se
debe exigir legalmente una cualificacion
a los promotores, como planted uno de
los asistentes, el propio Moiiino contes-
t6 que la supuesta falta de preparacion y
experiencia del promotor es suplida con
los conocimientos que aportan los profe-
sionales del PM. “Con el aporte del PM,
deberia ser suficiente”, asegurd. En un
momento del debate, Rizza recomendé a
las organizaciones representativas del
sector, como un ejercicio de clarifica-
cion del mercado, editar una guia que, en
los proyectos de PPP, facilite a los clien-
tes la contratacion de los servicios de las
empresas de PM.

Carlos Juarez Director Técnico de SEITT (Sociedad Estatal de Infraestructuras del Transporte)

El director técnico de la Sociedad
Estatal de Infraestructuras del
Transporte (SEITT), Carlos Juarez,
expuso las lineas generales del PEIT y
subrayd las oportunidades que abre para
la participacion de las empresas privadas
en el plano de la financiacion. Juarez
recordo que se trata de una iniciativa que
aprobd el Gobierno en 2005 y que, por
primera vez, introduce el concepto de la
planificacion a largo plazo en las inver-
siones de infraestructuras. En concreto,
sefialé que el horizonte temporal para el
desarrollo completo del plan es de quin-
ce afios y que hasta 2020 se prevé una
inversion total de 250.000 millones de
euros. Carlos Juarez recordd que este
ambicioso esfuerzo inversor debe ser

compatible con la estabilidad presupues-
taria, lo que supondra en la practica que
un 60% de las obras previstas en el plan
se financie mediante los Presupuestos
Generales del Estado y que el 40% res-
tante sea aportado por el sector privado.
Sefiald6 que, en este contexto, la
Sociedad Estatal de Infraestructuras
del Transporte, cuyo objeto social es el
proyectar, contratar y explotar obras de
titularidad estatal, ha firmado convenios
de colaboracion por valor de 10.000
millones de euros, y puesto en marcha
mas de cien actuaciones. Para el director
técnico de SEITT, el marco juridico que
facilitara en adelante la colaboracion de
la iniciativa privada sera la Ley de
Contratos del Sector Publico.
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METROS? OCTUBRE.08 m 73



PROJECT 2008

Alberto Diaz del Rio

Gerens

A partir de la experiencia adquirida por
Bovis, Alberto Diaz del Rio ilustré a los
asistentes a la jornada sobre las nuevas
estrategias del PM en el nuevo mercado
de infraestructuras y equipamientos
publicos, donde esta cobrando relevancia
la figura juridica de la concesion. Diaz
del Rio puso como ejemplo el caso del
Hospital de Majadahonda, en la
Comunidad de Madrid, donde Bovis par-
ticipa en el concesionario y en la UTE de
construccion con un 25% y en la sociedad
explotadora con un 20%. Se trata, dijo, de
un PM internalizado, desarrollado por
una compafia con experiencia sectorial y
concesional, con capacidad de inversion
y con procedimientos y controles que

Confia el director gerente del Foro PPP
Infraestructuras, José Diaz Caneja, en
el importante desarrollo futuro del mer-
cado de concesiones, como consecuen-
cia de las limitaciones presupuestarias
para la construccion de nuevas infraes-
tructuras. No obstante, cree que el futu-
ro de la colaboracion publico-privada
pasa por un mayor apoyo administrativo
(a este respecto recordd que aln sigue
pendiente el desarrollo reglamentario de
la Ley de Contratos), la reforma de la
contabilidad, para que refleje la realidad
de los proyectos, y la correcta imple-
mentacion de éstos. El director de esta
asociacion considerd6 que un avance
importante para la colaboracion publico-
privada en Espafa pasaria por la crea-

Director Ejecutivo de Desarrollo y Concesiones de Bovis Lend Lease

estan dentro de la UTE de construccion.
Desde su punto de vista, este modelo
aporta a la Administracion una reduccion
potencial de los costes y una mayor certe-
za en la construccion; a los prestamistas,
una vision objetiva del negocio de la UTE
y un incentivo para evitar sobrecostes y
retrasos, y para los contratistas, eficiencia
interna y de gestion. Diaz del Rio cree
que las administraciones publicas empie-
zan a ser mas sensibles a los plantea-
mientos del PM porque tienen concesio-
nes que controlar. Actualmente, Bovis
Lend Lease tiene en Europa 21 proyec-
tos en explotacion y siete en construc-
cion, con una participacion accionarial de
4.000 millones de euros.

Director Gerente de Foro PPP Infraestructuras

cion de un ente que promoviese la difu-
sion y el conocimiento de experiencias
en este campo, a imagen del PUK brita-
nico. Asi mismo defendié una correcta
distribucion de responsabilidades y ries-
gos, la aplicacion adecuada del didlogo
competitivo y la necesidad de que se
produzca un acercamiento entre las
administraciones publicas y el sector
privado. Afiadié que se ha perdido una
preciosa oportunidad con la tramitacion
de la nueva Ley de Contratos del Sector
Publico para clarificar el régimen juridi-
co de los contratos, o el problema aso-
ciado al incremento del riesgo de los
financiadores, dado que si se recortan
los beneficios no se podran realizar
muchos proyectos.

ErneStO Fernandez Director de Operaciones y Desarrollo de Gleeds Ibérica
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“El papel del project management es el
cumplimiento del objetivo economico
del proyecto”, asegur6 Ernesto
Fernandez, y ello implicaria la necesi-
dad de contar con profesionales de cost
management. Lo contrario, segin dijo,
supone resignarse a incurrir en tareas de
redisefio, variaciones de calidad por
incremento de costes y demoras en los
plazos de entrega. Para Ernesto
Fernandez, ¢l secreto de la gestion de
costes radica en el cost management,
con el fin de que los proyectos que se
disefian encajen en el objetivo econémi-
co. Esta metodologia estd basada en el
empleo de bases de datos de precios en
tres niveles: benchmarking, sistemas y
precios unitarios detallados. En el caso

de los proyectos de colaboracion publi-
co-privada, asegura el directivo que la
metodologia que se impone es el whole
life costing, que se aplica durante los 60
afios que puede durar una concesion.
Ernesto Fernandez invit6 a emplear los
servicios de cost management, incluso
en el caso de promotores con project
management internalizado, pues permi-
ten anticiparse a los problemas, reducir
costes abusivos y disefiar unos presu-
puestos de construccion equilibrados.
“Cuando se ha planificado y contrata-
do adecuadamente, se logra una disci-
plina de los costes y se alcanza el éxito
del proyecto”, sostuvo el director de
operaciones y desarrollo de la compaifiia
Gleeds Ibérica.
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